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OPINIA W PRZEDMIOCIE STATUSU
NIEPOSIADAJACYCH OSOBOWOSCI PRAWNEJ
ODDZIALOW WOJEWODZKICH
ZWIAZKU EMERYTOW I RENCISTOW POZARNICTWA RP
ORAZ PRAW KORPORACYJINYCH ICH CZELONKOW!

W zwiazku z pytaniami przedstawionymi przez przedstawicieli Zarzgdu Glownego
Zwigzku Emerytéw i Rencistéw Pozarnictwa RP, dalej okreélanego jako ,,Zwigzek™:

1) Czy Oddzialy Wojewodzkie Zwiqzku nieposiadajgce osobowosci prawnej stanowig

Jjednostke organizacyjng stowarzyszenia zgodnie z obowigzujgcym statutem?;

2) Czy mozna w obecnej sytuacji statutowej uznaé skutecznosé wyboru delegatéw na

Krajowy Zjazd Delegatow w ramach Oddzialow nieposiadajgcych osobowosci prawnej?;

3) Czy delegaci wybrani na Zjazdach Delegatéw Oddziatéw nieposiadajgcych
osobowosci prawnej maja pelne prawa statutowe przystugujqce delegatom na Krajowy Zjazd

Delegatow?;

4) Czy Zarzgd Gléwny wedlug obowigzujgcego statutu ma prawo interpretowaé

postanowienia statutu w czasie pomiedzy zjazdami? -

- po zapoznaniu si¢ z przedstawionymi dokumentami, w szczegdlnosci ze statutem Zwigzku,
dalej okreslanym jako ,Statut”, oraz wyjasnieniami przedstawicieli Zwigzku, przedkiadam
nastgpujgca opini¢, zawierajgcg odpowiedzi na powyzsze pytania, poprzedzone ogélnym

wprowadzeniem.

! Tekst opinii sporzadzonej w dniu 14 wrzesnia 2023 r. — po wprowadzeniu zgloszonych poprawek dotyczacych
daty przedmiotowej uchwaly Krajowego Zjazdu Delegatow oraz jej zarejestrowania w KRS,

1



Jak mozna rozumieé, pytania przedstawione przez Zwigzek wynikaja ze zmiany
Statutu, dokonanej uchwatg nr VII/11/2019 Krajowego Zjazdu Delegatéw Zwigzku z dnia 7

czerwea 2019 r., wpisanej do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych

i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej pod
wlasciwym dla Zwiazku nr 0000159843 w dniu 4 lipca 2019 r., a zatem skutkujaca od tego
dnia. Zmiana polegala, w szczeg6lnosci, na wprowadzeniu nastgpujacego brzmienia § 5 ust. 1
Statutu: ,,0ddzialy Wojewodzkie posiadajg osobowos¢ prawng”, przy czym nalezy mie¢ na
uwadze to, ze zgodnie z § 4 pkt 1 Statutu oddzialy wojewddzkie, dalej okreslane jako
»Oddzialy”, sa terenowymi jednostkami organizacyjnymi Zwiazku, tworzonymi i
rozwigzywanymi przez Zarzad Glowny Zwigzku. W powolanej uchwale nie zawarto
postanowien wprowadzajacych, ktore okreélityby tryb i termin, w jakim miatoby dojsé do
uzyskania osobowosci prawne]j przez Oddzialy — przy koniecznosci uwzglednienia potrzeby
wystgpienia przez z wnioskami o wpis do KRS do wlasciwych sgdow rejestrowych, sama
bowiem zmiana Statutu otworzyla dopiero droge do uzyskania osobowosci prawnej przez
poszczegblne Oddzialy, zgodnie z art. 10a ust. 5 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o
stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261) nabywanej wraz z wpisem do KRS; znalazlo to,
nalezy zaznaczy¢, odzwierciedlenie w § 36 ust. 5 Statutu. Kwestia ta stala si¢ przedmiotem
unormowania odrgbnego aktu Zwigzku, z tym jednak, ze cze¢$¢ Oddziatdéw nie ma stosownych
odrebnych wpiséw, gléwnie z powodu niewystgpienia o taki wpis, niektére jednak takze ze
wzgledu na trudnoéci z uzyskaniem wpisu. Nie bez znaczenia byt tez zapewne okres pandemii
Covid-19, kiora wystapila wkrotce po wpisie powotanego nowego postanowienia Statutu do
KRS.

W zwiazku z powyzszymi okoliczno$ciami, terenowymi jednostkami organizacyjnymi
Zwiagzku, z ktérych wszystkie 16 sa wpisane w rubryce 3 KRS Zwigzku: , Jednostki terenowe
lub oddzialy”, sa zarébwno Oddzialy nieposiadajgce osobowosci prawnej, jak i oddziaty
posiadajace osobowo$¢ prawng. Sytuacja taka zostala przy tym przewidziana w Statucie,
bowiem zawiera on postanowienia dotyczgce wylacznie Oddzialéw posiadajacych osobowosé
prawna (§ 36 ust. 7-9, § 58 ust. 1-4, § 59), z ktérych a contrario wynika, ze obok takich
Oddzialéw moga wystepowaé — nawet gdyby to bylo jedynie czasowe — inne, nieposiadajace

osobowosci prawne;.

Nalezy przy tym wskazaé, ze, w Swietle przepisOw powolanej ustawy — Prawo o
stowarzyszeniach, osobowos¢ prawna terenowych jednostek organizacyjnych ma znaczenie z

punktu widzenia majatkowego (jednostki te dysponuja majatkiem odrgbnym od majatku

2



stowarzyszenia jako calosci) oraz zaciggania zobowigzan i odpowiedzialnoéci za zaciagniete
zobowigzania (art. 10a ust. 3 pkt 2 1 3 Prawa o stowarzyszeniach). Znalazlo to
odzwierciedlenie w Statucie, poczynajac od § 36 ust. 2, zgodnie z ktérym Oddziaty
posiadajace osobowos¢ prawna samodzielnie i na wilasng odpowiedzialno$¢ prowadzg

dziatalno$¢ gospodarcza i finansows.

Powolane przepisy i postanowienia pozostajg bez zwigzku z prawami cztonkowskimi
oraz obowigzkami organéw terenowych jednostek organizacyjnych (por. np. art. 20 Prawa o
stowarzyszeniach) — prawami i obowigzkami korporacyjnymi, ktére sg realizowane
niezaleznie od posiadania badZz nieposiadania osobowo$ci prawnej przez te jednostki. W
zwigzku z tym, celowe jest podkreélenie, ze zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 1 Statutu wszyscy
czionkowie zwyczajni Zwigzku majg prawo wybtera¢ i by¢ wybranymi do wszystkich wtadz
Zwiazku, za posrednictwem swoich delegatéw, a delegaci sg wybierani przez Walne Zebrania
Czlonkéw K6t Terenowych (na Zjazd Delegatow Oddziatu - §39 ust. 5 i 6 Statutu) oraz przez
Zjazdy Delegatéw Oddziatu (na Krajowy Zjazd Delegatéw - § 20 ust. 2 Statutu).

%
Powyzsze ustalenia pozwalajg na udzielenie nastgpujacych odpowiedzi na wskazane

na pytania wskazane na poczatku niniejszej opinii.

(ad 1)

Wszystkie Oddzialy, niezaleznie od tego, czy uzyskaly osobowo$é prawna, stanowia
ferenowe  jeduosiky organizacyme Zwigzku — z punkte widzenia zardéwne Prawa o
stowarzyszeniach, jak i Statutu; jest to zarazem potwierdzone w powolanym wpisie w KRS
dotyczacym Zwigzku.

(ad 2)

Wyb6r delegatéw na Krajowy Zjazd Delegatéw przez Zjazdy Delegatow Oddziatéw
jest (przy zalozeniu, ze zostal dokonany zgodnie z postanowieniami Statutu) skuteczny
niezaleznie od tego, czy zostal dokonany przez Zjazd Delegatéw Oddzialu posiadajacego czy

nieposiadajgcego osobowosci prawnej.

(ad 3)
Tak jak nie ma Zadnych podstaw do réznicowania praw korporacyjnych czlonkéw
zwyczajnych Zwiazku w zaleznosci od tego, czy wykonujg oni swoje prawa w ramach

Oddzialu posiadajacego albo nieposiadajacego osobowosci prawnej, tak samo jest z prawami



korporacyjnymi delegatéw, za posrednictwem ktérych czlonkowie zwyczajni Zwigzku

wykonuja swoje statutowe prawa.

(ad 4)

OdpowiedZ na to pytanie jest wprost sformulowana w § 66 ust. 1 Statutu: ,,Prawo
interpretacji niniejszego Statutu przystuguje Krajowemu Zjazdowi Delegatéw, a pomiedzy
Zjazdami, Zarzadowi Gléwnemu Zwigzku”.

Statut, jak jest to ogdélnie przyjete w orzecznictwie sadowym i w doktrynie, stanowi,
skontrolowang przez sad rejestrowy co do zgodnoéci z prawem, umowe zawarta przez
wszystkich czlonkéw stowarzyszenia. Jego postanowienia wigzg zatem wszystkich cztonkow,
co znajduje dodatkowe potwierdzenie w § 14 ust. 1 pkt 1 Statutu, a wobec tego czlonkow
wigze takze postanowienie § 66 ust. 1 Statutu.




